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ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(08 DE ABRIL DE 2025)

El Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente SENA Regional Santander
procede a realizar el andlisis de caracter social, econdémico y politico e identificar los
riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede
a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion: es “Contratar el mantenimiento preventivo
del sistema de tratamiento de aguas residuales, sistema de tratamiento de
agua potable, desinfeccion de los tanques de almacenamiento de agua
potable, limpiezay disposicion final de los lodos provenientes de las trampas
de grasa, fumigacion y control de plagas, vectores y roedores del Centro de
Gestion Agroempresarial del Oriente y sedes adscritas”. Los participes del
proceso de contratacion: Por parte de la entidad el Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente Regional Santander y todos aquellos proponentes que
consideren que cumplen con los requisitos para su participacion en el proceso, de
los cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a
desarrollar, beneficiaria a los trabajadores del centro, aprendices del Centro de
Gestion Agroempresarial del Oriente del SENA Regional Santander. La capacidad
de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacién: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso
de contratacion, corresponde a la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO ONCE MIL PESOS ($46.111.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado
(I.LV.A)) y demas impuestos que genere el desarrollo del contrato, de la vigencia
fiscal 2025, con cargo a la disponibilidad presupuestal No. 5425

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el
objeto del proceso de contratacidon: El Departamento de Santander se encuentra
localizado en la zona nororiental del pais en la region Andina, limita al norte con los
departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente con Antioquia,
al sur con Boyaca y al oriente con Boyaca y Norte de Santander.

Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Esta
conformado por 87 Municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policia. Estos
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entes territoriales se agrupan en 6 provincias reorganizadas en 8 nucleos de
desarrollo provincial denominados asi: Area Metropolitana con su capital en
Bucaramanga, Comunero con su capital en El Socorro, Garcia Rovira con su capital
en Malaga, Guanentd con su capital en San Gil, Mares con su capital en
Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en
Vélez.

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8)
Centros de Formacion Profesional, en las areas de salud ocupacional, panaderia,
alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento industrial
y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccion de calzado
marroquineria, confeccién, construccion, carpinteria, sistemas, joyeria,
administracion empresarial, gestion documental, hoteleria, sistemas de informacién,
produccion pecuaria, gestion de marcados y estética, entre otros, los cuales se
encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de Malaga (Centro
Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil (Centro Agroturistico),
Piedecuesta (Centro de Atencién al Sector Agropecuario), Vélez (Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y
Turisticos), Giron (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Floridablanca
(Centro Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial
y del Desarrollo Tecnoldgico).

El entorno socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad
de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situacion que ha permitido aprovechar
esta condicion para impulsar la formacion y desarrollo empresarial en temas como
turismo de aventura, pecuario y gastronomia entre otros, incentivando esta misma
practica en sus pequefios municipios aledafios.

De igual forma, la oferta de productos y servicios es hoy para el departamento una
oportunidad para la ampliacion de su portafolio de ingresos, lo que ha permitido a la
entidad, formar a mas jévenes con mejores competencias para atender, coordinar
e implementar acciones propias en estas areas.

El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado: el cual encuentra su
estudio de andlisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el
Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucion Politica,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de
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Contratacion del mismo tipo: La cual se encuentra plenamente identificada en el
documento denominado Andlisis del Sector, que sera debidamente publicado en el
Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas
documentos que soportan el Estudio Previo.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de
contratacion en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y
proponiendo planes de accion-tratamiento que mermen dichas circunstancias y
permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso
contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente,
la etapa del proceso de contratacién y su tipo:

General
Especifico

Interno
Externo

Planeacion
Seleccion
Contratacion
Ejecucion
Riesgo econdémico
Riesgo Social o Politico
Riesgos Operacionales
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesgos Tecnologicos
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EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad evalia los riesgos identificados
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso
y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente
tabla:

Raro (puede acurrir
excepcionalmente)
ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probabilidad

Probable (probablemente
va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la
mayoria de circunstancias)

Categoria
1
Improbable (puede ocurrir 2
3
4
5

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacion
monetaria, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por
la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del
contrato.
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Impacto
Dificulta la gjecucion Obstruys la e o
e s Perturba la ejcucion
Calficacis Obstruye la eecucién del cor)trato Qe manera Afectala e|e‘cuc»én glecucion qel contrato del contrato de manera
Galificacion beja. Alicando del contrato sin akterar sustancialmente i il
: del contrato de manera ) ) y G grave imposibilitando la
Cualitativa rascrdanta medidas minimas se ¢l beneficio para pero aun asi permite consecucion del objeto
. puede lograr el objeto las partes. la consecucion del contaciial
contractual, objeto contractual.
Los sobrecostos Los sobrecostos iﬁ;ﬁ;ﬂg‘:ﬁo § allanema " Impacto sobre
Calificacion no representan més del | no representan més del otk e dl oves ) ‘°’ ?:‘ cq:tra b ¢l valor del contrato en
Monetaria ropordielo (%) | crooporciento §%) | gy TS ( 5?,,‘0‘)’;“ “j;'mzepor més deltreinta por
del valor del contrato, | del vabr del contrato, : i
ciento (15%. ciento (30%) Rlero F
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5

A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener
la valoracion total del riesgo:

Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la Pirirha s
i N ejecuc
o Obstruye la sjecucien | 99l contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato el e i s
Calificacion i oo‘r!:‘(yrato :L o | baia, apicando medidas del contrato en alterar sustancidmante e silacs la
Cualitativa e minimas so pueden el beneficio para pero aun asi permite consecucién del cbjeto
2 . lograr ¢l cojeto las partes. la consecucion del contractual.
contractual. objeto contractual,
Genera Un impacto Incrementa
Los scbrecostos Los sobrecostos sobre el vakor del el valor del contrato ol Ig!p;t;to sotbr?
na representan més del | no representan més del | contrato entre e cinco entre el quince NS SonaRlon
uno por clento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y el quince por (16%) y o troita por N del freinta por
del valor del contrato. | cel valor del contrato, clento (15%). ciento (30%). ciento (30%).

Categora Valoracion s . Moderado

Raro (puede ccurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalments).

. Posb!e(p.u:deucmlr
on cuaiquier
momenioc’(utum) 8

Probatie
(probablemente va 4
aocurrn)
Casi cierto (ocume en
la mayorfa de

cirounstarcias)

Con la informacién anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su
categoria:
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Valoracion del
Riesgo

Categoria

8 9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Este es el Resultado de la Categorizacién del Riesgo para el presente proceso

[CATEGORIA ALORACION |CALIFICACION

RIESGO
CATEGORIA|EXTREMO

DEL RIESGO[RIESGO ALTO Y7
RIESGO MEDIO 5
|[RIESGOBAJO [2,3Y 4 X

La Entidad ha elaborado los estudios previos de la contratacién determinando con
claridad los aspectos econémicos y técnicos del contrato, adoptando todas las
medidas para garantizar que se contrate con la mejor calidad, la mejor oferta, al
mejor precio. Asi aminora los riesgos derivados de la contratacion. Para garantizar
la ejecucion satisfactoria del contrato, el Centro de Gestion Agroempresarial del
Oriente designara un funcionario idéneo y calificado como supervisor, que llevara a
cabo su seguimiento y control, y orientara al contratista en aquellos aspectos que
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éste requiera en el marco de lo pactado, verificando que durante la ejecucion del
contrato se mantenga el equilibrio econémico del contrato.

MONITOREAR LOS RIESGOS Como accion de seguimiento, el SENA Centro de
Gestion Agroempresarial del Oriente Regional Santander tiene previsto el monitoreo
constante a los riesgos del proceso de contratacion pues las circunstancias cambian
rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento seran
revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias. De conformidad con lo anterior, se
tiene como documento matriz el documento Excel adjunto denominado

MATRIZ DE RIESGOS.
FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce ma
nual cob ertura riesgo.pdf

/ [
A /’ | -
Elaboro: Karen Dayan Pinzén Le6n - Asesor Juridico CGA‘{%-W”“"' -
%
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SENA DIRECCION REGIONAL SANTANDER.

MATRIZ DE RIESGOS
Proceso de minima cuantia
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uas residuales, sistema de tratamiento de agua potable,

€ccion de los tanques de almacenamiento isposicio e grasa, en la sede principal sedes adscritas al Centro
Etapa Aquiénselea Tratamiento Impacto despues del tratamiento Monitoreo y revision
2 T M| ome | Fueme Contrtat e e azecal e e proponens Vaorain e | | S
Planeacién| Seleccion | "¢ Ejecucion =3 SENA | /adjudicata c Impacto | 00 Categoria e & Como se realiza el monitoreo? | Periodicidad ¢cuando?
n ega e el riesgo
Verificar que las obsevaciones al respecto Seguimiento por parte del grupo de
y . 1
L fluctuacién de los precios de los 1| General | Exemo | X X X 2 4 s Riesgo Alto 0 100% | sean iertas y proceder a ajustarlos precios| 1 4 5| Resgomediof Personal encarado deta fapa. | Htapa ce Planeacion rechadereciuo 1l | ontratacion a los casos en que se Por Evento
insumos. seincorresponds e Planeacién. Supervisor Fecha acta de inicio Fecha de Liquidacion presente a situadion
- . N Seguimiento por parte del grupo de
s Sobrecostos en los bienes/servicios a 2 General | Externo X 3 5 8 Riesgo Extremo | 50% so9 | Revision de los estudios de mercado al 1 3 4 RiesgoBajo [ Personal encargado de la E12p2 | gy, e praneacion lode Etapa de Contratacién a los casos en que s Por Evento
Econémico | contratar en estudios de mercado. encontrarse dispersion en sus valores de Planeacion seleccion A
presente la situacion
Dar aplicacion al articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Seguimiento por parte del grupo de
Ofertas artificialmente bajas 3 General | Externo X 3 5 8 Riesgo Extremo 0% 100% | Decreto 1082 de 2015, que refiere a la 1 3 4 Riesgo Bajo | Comité evaluador Etapa de Seleccion Etapa de Seleccion Contratacién a los casos en que se Por Evento
garantia de seriedad de la oferta. presente la situacion
Rompimiento del equilibrio econdmico del 4 General | Mtemo/ X X 2 4 6 Riesgo Alto 50% s0% | Revision de los estudios de mercado al 1 a 5 Riesgo medio | Personal encargado de la Etapa Etapa de Planeacion tnicio de Etapa de Revision aleatoria de procesos Trimestral
contrato. Externo encontrarse valores de Planeacion seleccion
paros, huelgas, actos terroristas, estados oo/ Consultar las alteraciones de orden publicoy Personal que interviene en cada Consultar las alteraciones de orden
Sodial o politico | o © (i:" . . s General | L emo X X X X X 1 4 5 Riesgo medio 100%. 0% buscar mecanismos que aminoren los 1 3 4 RiesgoBajo [ una de las etapas del proceso | Etapa de Planeacion Fecha de Liquidacion piblico y buscar mecanismos que Diario
P efectos del riesgo. contractual aminoren los efectos del riesgo
Existencias de inadecuados ~procesos, personal que interviene encada
procedimientos, parametros, sistemas de| ¢ & . Retroalimentacion en visitas de campo y . y N Retroalimentacién en visitas de
eneral | Interno X X X X 2 2 4 Riesgo Bajo 100%. 0% 1 1 2 Riesgo Bajo [ una de las etapas del proceso | Etapa de planeacion Fecha de Liquidacién Diario
informacién y  tecnolégicos, ~equipos| comités de seguimiento campo y comités de seguimiento
X contractual
humanos o técnicos
Insuficiencia del presupuesto oficia, plazo Seguimiento a a ejecucion administrativa s s R De conformidad con los
presup L 7 General | Interno X X 2 2 a Riesgo Bajo 100% 0% € " v 1 1 2 Riesgo Bajo | Supervisor y/o Interventor Etapa de planeacion Fecha de Liquidacion Informes de Supervision
oderivados del proceso del contrato plazos del contrato
N 6n del ] Aplicacion de la pol I . | Aplicacio
0 suscripcion del contrato por parte del s General | Externo M N 5 s Resgo Extremo | 0% 100% | Aplicacion de la poliza de seriedad de Ia N A 6 Riesgo Atto | Profesional encargado el Etapa Contratacién Fapa de Contratacién plicacién del debido proceso para por Evento
contratista ofertay/o normatividad vigente proceso la correspondiente sancion
Falta de presentacion de las garantias nterno Seguimiento por parte del profesional y Profesional encargado del ‘Aplicacion del debido proceso para
fe pr & 9 General / X 3 5 8 Riesgo Extremo | 0% 100% 8! por p: P 2 a 6 Riesgo Alto 8 Etapa Contratacién Etapa de Contratacién Pl proceso p: Por Evento
requeridas o retardo en suentrega Externo encargado del proceso. proceso sancién
Falta de expedicion del registro Seguimiento por parte ~del profesional Profesional encargado del . s ,
Erecupuestal 10 General | Interno X 2 5 7 Riesgo Alto |  100% B | oo del procero, 1 4 5| Resgomediof TEE0 Etapa de Ejecucion Etapa de Ejecucion Através de la lista de chequeo Por Evento
Incumplimiento de 1 publicacion del Seguimiento por parte del profesional y | Profesional encargado del - A través del seguimiento del ider
contrato 1 General | Interno X 4 2 6 Riesgo Alto |  100% 06| oo gel rocere 3 1 4 Riesgo Bajo [ CEC Etapa de Contratacion Etapa de Ejecucion del iren de contratacion Semanal
"““'“’:’“:r““’m"a""f"“"“‘ ° '::"Z’f‘:": Requerirla mitigacién del riesgo a través de| Supervisor y Profesional A través del seguimiento del I
por parte del contratista respecto de sus 13 General | Interno X X 3 4 7 Riesgo Alto 0% 100% |una garantia, conforme al articulo) 3 1 4 Riesgo Bajo | SuPervisery Profesiona Etapa de Contratacién tapa de Ejecucion raves del seguimiento del lider Por Evento
obligaciones y el alcance del objeto D, 082 de 2015 encargado del proceso del drea de contratacion
Operacional | contractual. -2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de
Perjuicios ocasionados  por el
oo et cotit deeadn o1 Requerr 3 mitgacen delriesg 3 raves de Supersory rofsionsl A trves del seguimiento e ider
laborales del contratista derivadas de la| 4, General | Interno X X 2 a 6 Riesgo Alto o% 100% |una garantia, conforme al articulol 3 1 4 Riesgo Bajo [ *P M Etapa de Contratacion Etapa de Ejecucion b 8 Por Evento
contratacion del personal utilizado en el 125113 del Doereto 1032 de 2015 encargado del proceso del drea de contratacion
territorio nacional para la ejecucién del
contrato amparado.
orestacion defectunsa del Requerirla mitigacion del riesgo a través de| Sumervisor y Profesiona! A taves dol o deol 1
restacidn defectuosa de los servicios por| 15 General | Interno X X 3 4 7 Riesgo Alto 0% 100% |una garantia, conforme al articulo) 3 1 4 RiesgoBajo | SuPervisory Profesiona Etapa de Contratacion Etapa de Ejecucion raves del seguimiento del lider Por Evento
parte del contratista. 125115 del Derrero 1082 de 2017 encargado del proceso del drea de contratacion
. . Requerir la mitigacién del riesgo a través de . . . .
Defectos enlos bienes suinistrados porel | 1 General | Interno X X 3 4 7 Riesgo Alto 0% 100% |una gerantia, conforme al articulo 3 1 4 Riesgo Bajo | Supervisory Profesional Etapa de Contratacién tapa de Ejecucion A través del seguimiento del ider Por Evento
contratista. 2 15 el Demoro 1082 do 2017 encargado del proceso del drea de contratacién
Requerir 12 implementacén de log Establecer como requisito minimol
Incummplimiento en el uso de elementos protocolos y cumplimiento de las directrices| hab\h(ar‘w(e la presen;aucn de \Ts
de bi idad y protocolos " Especf ! emitidas por el Gobierno Nacional. Asf cor Evaluadores del proceso y . . protocolos  autorizados por la
" pecifico | Interno X 3 3 6 Riesgo Alto 50% 50% 1 2 3 Riesgo Bajo Etapa de Crtratacion Etapa de Ejecucion Autoridad Competente y realizar ) Por Evento
como  contingencia para  pandemial acogerse y respetar los protocolos | Supervisor i yomperert @
ocasionada por el COVID 19 medidas de bioseguridad autorizados el exigibilidad en la implementacion y
implementados por el SENA [ospeto iy Protocolos de
P P bioseguridad
Uquidacién del contrato de manera 16 General | Imemo/ X 2 2 4 Riesgo Bajo 50% soy | Sesuimiento por parte del profesional 1 1 2 Riesgo Bajo [ Supervisery Profesional Etapa ejecucion Etapa Pos-entrega Através de lalista de chequeo Semestral
oportuna Externo encargado del proceso encargado del proceso
Riesgos de consecucidn de financiacion,
de ﬁqu.dez para obtener recursos y el Forma de pago a través de pagos parciles €n cada proceso
Finandiero * ursos y 7 General | Externo X 3 4 7 Riesgo Alto 0% 100% | previa prestacién del servicio y aprobacion| 1 2 3 Riesgo8jo | supervisor Etapa de Planeacion Etapa de Ejecucion Estudios previos.
riesgo de las condiciones financieras| R © contractual
establecidas porparte del supervisor
Consultar las posibles variaciones de o Consultar las posibles variaciones
Cambios en las tarifas, cambios en los| posis Pl e Personal que interviene en cada o e ] ot
Regulatorio |regimenes especiales, expedicién de| 18 Especifico |  Externo X X X X 3 2 s Riesgomedio | 100% o% i P vy ali 2 1 3 Riesgo Bajo | una de las etapas del proceso | Etapa de Planeacion Etapa de Ejecucion ! pecto ) Mensual
e mecanismos que aminoren los efectos del aplicar mecanismos que aminoren
normas de carcter técnico o calidad " contractual
riesgo los efectos del riesgo
Temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
Delanaturaleza | entre otros, siempre y cuandolos mismos| 19 General | Externo X 3 2 H Riesgomedio | 50% 50% | N/A Supervisor y/o Interventor Etapa de Ejecucién tapa de Ejecucion Porevento
puedan preverse
Obligaciones que emanan de las licencias| X Exigencia en los  requisitos|
ambantales, e 1os. pianes de manere Revisién de las exigencias ambientales, Personal responsable de la Eritomes v
Ambiental " . i ! 2 Especifico Interno X X X 1 1 2 50% 50% | seguridad industrial, salubridad, permisos, 1 1 2 RiesgoBajo | etapa de planeacion y seleccion | Etapa de Planeacion Etapa de Ejecucion M Por Evento
ambiental, de las condiciones ambientales| contractuales de la normatividad
e planes de manejo aplicables a contratos Supervisor y/o Interventor
o ecolsy das aplicable
tabl It I
Tecnolggico | Uspension de senvidos piblios) 51| Generay | MmO/ | X X X 1 2 3 ResgoBajo | 50% | 50% |de comunicacion alternos (mail, trunking)| 1 1 2| RiesgoBajo [ etapa de planeacian y sleccion | Etapa de Planeacion tapa de Elecucion pertinentes 3 los avisos de fallas Por Everto
advenimiento de nuevos desarrollos| Externo tecnolégicas por parte de sus
revisar la aplicabiidad de los procesos Supervisor y/o Interventor
tecnoldgicos Tmotemes a fas normas vigentes administradores
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